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Szanowny Panie Wojewodo,

Dziatajac jako radny Gminy Poczesna oraz wspdtautor petycji nr 1153/2025 rozpatrywanej
przez Parlament Europejski, dotyczgcej funkcjonowania sktadowiska odpadéw w Sobuczynie,
przedstawiam stanowisko w zwigzku z procedowanym whnioskiem dotyczgcym zmiany granic

administracyjnych.

Przedmiotowa sprawa nie ma charakteru wytacznie ustrojowego, lecz pozostaje w
bezposrednim zwigzku z funkcjonowaniem instalacji mogacej znaczaco oddziatywac na
srodowisko, co wymaga jej oceny réwniez w swietle przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz
standardéw wynikajgcych z orzecznictwa Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Planowana zmiana granic administracyjnych stanowi element procesu mogacego prowadzi¢
do zmiany warunkéw funkcjonowania tej instalacji, bez zmiany jej rzeczywistego
oddziatywania na srodowisko, co rodzi powazne watpliwosci co do zgodnosci
podejmowanych dziatan z przepisami dotyczgcymi oceny oddziatywania na srodowisko oraz

zasadga skutecznosci prawa Unii Europejskie;j.

Stanowisko niniejsze oparte jest na dostepnych dokumentach, w tym materiatach
przekazanych instytucjom Unii Europejskiej, wynikach referendum lokalnego oraz
informacjach dotyczacych funkcjonowania instalacji.



Jednoczesnie informuje, ze sprawa zostata przedstawiona wszystkim postom na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej oraz postom do Parlamentu Europejskiego, z wnioskiem o jej analize
w kontekscie przestrzegania prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie planowanej
zmiany granic administracyjnych prowadzacej do przejecia terenéw Gminy Poczesna, co w
obecnym stanie faktycznym moze wskazywacé na dziatania ukierunkowane na zabezpieczenie
intereséw podmiotu prowadzgcego instalacje, kosztem interesu spotecznosci lokalnej.
Powyzsze potwierdza ponadlokalny charakter sprawy oraz jej istotne znaczenie dla oceny
prawidtowosci dziatan organéw publicznych

Zmiana ta prowadzi do:
e przejecia kontroli nad instalacjg przez inny podmiot administracyjny,

e zmiany uktadu decyzyjnego w zakresie dalszego funkcjonowania i rozbudowy
sktadowiska,

e ograniczenia wptywu spotecznosci lokalnej gminy Poczesna, ktéra ponosi skutki
oddziatywania instalacji.

W konsekwencji zmiana granic nie stanowi dziatania neutralnego, lecz element procesu
zmierzajgcego do zmiany warunkéw prowadzenia instalacji.

W orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (m.in. sprawy C-392/96 oraz C-
142/07) jednoznacznie wskazano, ze niedopuszczalne jest stosowanie rozwigzan formalnych
prowadzgcych do obejscia obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Trybunat podkreslit, ze:
e ocenie podlega rzeczywisty charakter i skala oddziatywania przedsiewziecia,
e anie jego formalna kwalifikacja czy konstrukcja prawna,

e orazze niedopuszczalne jest dzielenie lub przeksztatcanie przedsiewzie¢ w sposob
prowadzacy do unikniecia petnej oceny srodowiskowe;.

Wskazany kierunek orzecznictwa obejmuje réwniez sytuacje, w ktérych zmiana formy
prawnej lub administracyjnej prowadzi do zmiany warunkéw decyzyjnych, bez zmiany
rzeczywistego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

W niniejszej sprawie wystepuje mechanizm analogiczny:
e rzeczywiste oddziatywanie sktadowiska pozostaje niezmienione,

e zmieniane sg natomiast ramy administracyjne i decyzyjne poprzez zmiane granic,



e co moze prowadzi¢ do ograniczenia lub obejscia obowigzku przeprowadzenia petnej

oceny oddziatywania na srodowisko.

W konsekwencji planowana zmiana granic administracyjnych nosi znamiona dziatania
zmierzajgcego do obejscia przepiséw prawa Unii Europejskiej w zakresie oceny oddziatywania
na srodowisko.

Na tle powyzszych wymogdéw nalezy wskazaé na utrwalong praktyke stosowania prawa Unii
Europejskiej w panstwach cztonkowskich.

W sprawie C-72/12 (Altrip) dotyczgcej inwestycji hydrotechnicznej w Niemczech Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jednoznacznie przesadzit, ze ocena oddziatywania na
srodowisko musi mieé charakter rzeczywisty, petny i skuteczny, a jej braki lub
nieprawidtowosci moga prowadzi¢ do podwazenia decyzji wydanej na jej podstawie.

Trybunat podkreslit rowniez, ze spoteczeristwo musi mie¢ realng mozliwos¢
zakwestionowania decyzji, a panstwo nie moze wprowadzaé rozwigzan, ktére utrudniaja
kontrole prawidtowosci procedury srodowiskowe;j.

W praktyce oznacza to, ze w panstwach Unii Europejskiej decyzje dotyczace przedsiewzieé
oddziatujgcych na srodowisko nie moga opierac sie na ocenie formalnej lub niepetnej, a
wszelkie watpliwoséci co do prawidtowosci przeprowadzenia OOS rodzg istotne ryzyko prawne
dla podejmowanych rozstrzygniet.

W kontekscie niniejszej sprawy powyzsze standardy majg szczegdlne znaczenie, poniewaz
ewentualne braki w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko, potgczone ze zmiang
warunkéw administracyjnych funkcjonowania instalacji, moga prowadzi¢ do sytuacji
analogicznej do tej, ktérg Trybunat uznat za niedopuszczalna.

Zgodnie z dyrektywa 1999/31/WE sktadowiska odpaddw muszg byé prowadzone w sposdb
zapobiegajacy zanieczyszczeniu srodowiska oraz ograniczajgcy ucigzliwosci, w tym
zapachowe.

Zgodnie z dyrektywg 2008/98/WE gospodarka odpadami nie moze powodowa¢ zagrozenia
dla zdrowia ludzi ani ucigzliwosci dla mieszkancow.

Zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE przed wydaniem decyzji dla przedsiewzieé mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko konieczne jest przeprowadzenie petnej oceny
oddziatywania na srodowisko, obejmujacej wszystkie istotne aspekty funkcjonowania
instalacji.



Dyrektywa ta wymaga rowniez zapewnienia zainteresowanej spotecznosci mozliwosci
wczesnhego i skutecznego udziatu w postepowaniu oraz przewiduje mozliwosé
kwestionowania legalnosci decyzji, dziatan lub zaniechan.

W niniejszej sprawie powstajg powazne watpliwosci co do spetnienia powyzszych wymogow,
w szczegdlnosci w kontekscie planowanej rozbudowy instalacji oraz zmiany warunkéw jej

funkcjonowania.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko jako procedury obejmujacej catos¢ przedsiewziecia i jego
rzeczywiste skutki.

Ewentualne rozdzielenie procesu zmiany granic administracyjnych od oceny srodowiskowej
prowadzitoby do podwazenia skutecznosci dyrektywy OOS oraz standardéw wynikajacych z

orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Sprawa funkcjonowania sktadowiska odpadéw w Sobuczynie jest przedmiotem postepowania
na poziomie Unii Europejskiej w ramach Petycji nr 1153/2025 rozpatrywanej przez Parlament
Europejski.

W komunikacie Parlamentu Europejskiego wskazano, ze sprawa powinna by¢ analizowana w
$wietle dyrektyw 1999/31/WE, 2008/98/WE oraz 2011/92/UE.

Oznacza to, ze dziatania organdw krajowych w niniejszej sprawie moga podlegaé dalszej

ocenie na poziomie Unii Europejskie;j.

W dniu 29 marca 2026 r. przeprowadzono referendum lokalne, w ktérym frekwencja
przekroczyta 51%.Mieszkancy jednoznacznie sprzeciwili sie zmianie granic administracyjnych
oraz jej konsekwencjom. Wola spotecznosci lokalnej zostata wyrazona w sposéb bezposredni

i powinna stanowi¢ istotny element oceny niniejszej sprawy.

Na tle niniejszej sprawy szczegdlnie istotne jest odniesienie do standardéw europejskich w

zakresie uwzgledniania woli spotecznosci lokalnej.

W Hamburg w dniu 12 paZdziernika 2025 r. przeprowadzono referendum, w ktérym udziat
wzieto 573 278 mieszkancow (43,7% uprawnionych). Wynik tego referendum zostat uznany

za wigzacy i przetozyt sie bezposrednio na dziatania legislacyjne organdéw publicznych.



Przyktad ten potwierdza, ze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wola spotecznosci
lokalnej w sprawach o istotnym znaczeniu srodowiskowym powinna by¢ traktowana jako
element realnie wptywajgcy na proces decyzyjny, a nie wytgcznie formalny.

W zwigzku z powyzszym wnosze o:

wydanie negatywnej opinii w sprawie zmiany granic administracyjnych, z uwagi na
powazne watpliwosci co do zgodnosci proponowanych dziatan z prawem Unii
Europejskiej, w tym ryzyko obejscia przepiséw srodowiskowych, brak aktualnej i
kompleksowej oceny oddziatywania instalacji na sSrodowisko, jednoznaczny sprzeciw
spotecznosci lokalnej wyrazony w referendum, a takze potencjalne skutki prawne
zwigzane z podjeciem rozstrzygniecia obarczonego wada prawng, w tym ryzyko jego
podwazenia w trybach krajowych i europejskich.

Zmiana granic administracyjnych w niniejszej sprawie nie stanowi dziatania neutralnego, lecz
prowadzi do zmiany uktadu decyzyjnego w sposdb umozliwiajgcy dalsze funkcjonowanie i
rozbudowe instalacji bez zmiany jej rzeczywistego oddziatywania na srodowisko.

Sprawa objeta jest Petycjg nr 1153/2025, co oznacza, ze dziatania organéw krajowych beda
oceniane réwniez na poziomie Unii Europejskiej.

Michat Katka

Radny Gminy Poczesna



